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A politica publica de formagao continuada dos professores é o tema central deste
estudo, tendo como problematizacdo: Como os indicadores da Meta 16 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) refletem a situacdo da formacdo continuada dos professores nas
diferentes regides do Brasil e quais séo as proposic¢bes para 0 novo PNE? Nesta época de
discussdo do novo PNE, é preciso analisar se e como as metas do ciclo anterior foram
cumpridas e de que modo. Limitamo-nos, porém, neste resumo, a uma analise quantitativa
dos indicadores mais sintéticos da Meta 16 presentes no Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2024a) e uma analise documental do Projeto
de Lei (PL) (Brasil, 2024b) acerca do Objetivo 16.

Defendemos a formacgdo continuada como essencial para o aprimoramento dos
professores, associada a condi¢des de trabalho e remuneracdo adequada para a
participacdo em processos formativos de qualidade. Entretanto, muitas vezes estes fatores
ficam submetidos a um discurso para cuidar de si, e de que o desenvolvimento depende
apenas do engajamento, esforcos e dedicacdo dos professores (Anadon; Silva, 2023). A
par de limitacOes e vieses de qualidade, nota-se uma realidade permeada por falta de
investimentos, de planos de carreira adequados e continuidade das politicas de

valorizagédo docente.

Contexto e situacao

A partir de 1990 a formag&o continuada tornou-se uma narrativa central na diregéo
da qualidade do oficio docente (Araujo, Araujo e Silva, 2015). Em 1996, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foram definidas configuracbes para esta

formagéo. Subsequente ao curso de licenciatura, vemos a formagéo continuada dos
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professores como possibilidade de aprendizado, de mais autonomia, dialogos,
desenvolvimento da identidade profissional e de novas experiéncias (Lima; Carneiro,
2024).

Sendo os conhecimentos profissionais evolutivos (Silva; Martins, 2024), exige-se
o diagndstico das necessidades e a posterior oferta, tanto de politicas como de programas
que as satisfagam (Imberndn, 2004). Portanto, visualizamos a Meta 16 por suas duas
propostas centrais: a nivel de pds-graduacdo em cursos de especializagdo, mestrado e
doutorado; e periddica ou cotidiana (Brasil, 2014).

Analisando o indicador 16A, referente a meta de obter-se no Brasil, até 2024, 50%
dos professores com formacgdo em pds-graduacdo de lato ou stricto sensu, verificamos
que em 2023, 48,1% dos professores possuiam essa formacdo, faltando apenas 1,9 pontos
percentuais (pp.) para a meta. Entretanto, 43,7% dos docentes alcancaram apenas cursos
de especializacdo, enquanto 3,3% o0 mestrado e 0 1% o doutorado. Ademais, a maioria
(51,9%) segue sem pos-graduacédo (Brasil, 2024a).

Apesar deste nimero significativo de professores com formacao continuada, as
condicdes objetivas de trabalho ndo se alinham aos horarios disponibilizados pelas
instituicdes publicas que oferecem especializacdo, mestrado e doutorado, tornando a
especializacdo a distancia ofertada pelas instituicbes privadas o caminho mais viavel
(Corréa, 2022). Essas condi¢des podem justificar o limitado nimero de professores que
chegam a cursos de mestrado e doutorado, pois além de jornadas de trabalho longas, 0s
cursos stricto sensu sdo pouco dispersos no territério e de alta seletividade, elevados
precos ou com bolsas de valor ndo atrativo.

Ressaltam-se ainda as disparidades entre as diferentes regides do pais (llustracdo
1), seja quanto a realizacdo de formacdo em nivel de p6s-graduacdo como a variagcdo no

decénio em tela.



Tlustragdo 1! Percentual do Indicador 164 e a variagdio dos pontos percentuais no periodo 2013-2023 nas regides do Brasil
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Fonte: Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PME (2024). Elaborado pelas autoras.

A variacao dos pp. revela informacg6es importantes acerca da formacao continuada
nas regides do Brasil. Apenas a regido Sul (65,4%) e a Centro-Oeste (60,8%) atingiram a
meta para o indicador 16A; entretanto, apenas a regido Centro-Oeste atingiu a meta e um
crescente na oferta desta formacdo, com 25,7%. Noutra perspectiva, mesmo que as
regides Norte (22%) e Nordeste (22,4%) ndo tenham atingido a meta, nestes 10 anos elas
mantiveram maior crescimento em pp. que a regido Sul.

A llustracdo 2 apresenta o percentual de docentes da educacdo béasica que
realizaram cursos de formacdo continuada nas diferentes regiGes (indicador 16B) e a
variacdo dos pp. Mesmo que a meta busque 100% dos profissionais com pds-graduacao
até 2024, o indicador agrega apenas dados de professores em regéncia de classe e cursos

com carga horaria minima de 80 horas.



Ilustragdo 2: Percentual do Indicador 16B e a variago dos pontos percentuais no periodo 2013-2023 nas regites do Brasil
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Fante: Relatério do 5° Cicla de Maonitoramenta das Metas da PME (2024). Elabarado pelas autaras.

Com o indicador 16B fica evidente que a meta ndo foi alcancada em nenhuma
regido. Mesmo assim, a regido Nordeste atingiu maior continuidade dessa oferta,
crescendo 20,9% em 10 anos. A regido Sul, pelo contrario, apesar de ultrapassar a meta
(61,5%), teve acréscimo de apenas 12% na variacdo dos pp. A regido Sudeste mantém o
menor percentual (26,4%) de professores realizando formacdo continuada e baixa
evolucdo com apenas 2,2%, no decénio.

Estamos, pois, ainda longe de assegurar a simples realizacdo de uma formagao
continuada a todos os professores da educacdo basica. Apesar do PNE trazer a
importancia desta formacdo continuada, ainda falha em especificar a sua concepcao,
ressoando na inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacao que dificulta a articulacao
entre os sistemas de ensino e aumenta as desigualdades (Silva; Martins, 2024).

Quando olhamos o Objetivo 16 do PL (Brasil, 2024b) para o novo PNE,

encontramos duas estratégias que se alinham a formacg&o continuada

Estratégia 16.6: Fomentar que os cursos de licenciatura e de formagdo
continuada contemplem, de forma sisteméatica e permanente, as areas de
educacao integral, de educacdo ambiental, de educacdo em direitos humanos,
de educacéo para as relacdes étnico-raciais e de educacgao anticapacitista, e 0s
marcos legais de prote¢do a infancia e a adolescéncia, aos idosos, aos povos
indigenas e as pessoas com deficiéncia.



Estratégia 16.21: Valorizar e reconhecer a formacéo continuada, ofertada por
instituicGes de ensino reconhecidas, como integrante do plano de carreira dos
profissionais do magistério da educacéo basica (Brasil, 2024b)

Tais estratégias sao importantes para a formag&o continuada, mas destacamos que
a inexisténcia de um percentual a ser atingido dificulta o seu monitoramento. Ademais,
segue a mesma lacuna no direcionamento de uma concepcéo de formagéo continuada. E
de suma importancia definir ainda, de forma clara e segura, a oferta de tempo adequado
para os profissionais desenvolverem essa formacéo, com espago para refletir, construir,

pesquisar e dialogar com os demais profissionais das instituicdes de ensino.

Conclusdes

Sabemos que o cenario atual falha em oferecer adequada valorizagdo dos
profissionais da educacdo bésica, tampouco formacgdo continuada de qualidade.
Visualiza-se, ao contrario, um ‘“recrudescimento do controle sobre a pratica dos
professores, com encaminhamentos cerceadores e o0 aumento da cobrancga por resultados,
apesar da vertiginosa degradagdo dos investimentos” (Silva; Martins, 2024, p. 2).
Portanto, é fundamental construir uma politica educacional que valorize a formacéo, mas
também ofereca salarios e condicdes de trabalho adequadas.

Mesmo que o PNE em vigéncia tenha sido prorrogado até 2025, dificilmente a
Meta 16 para 2024 serd atingida, o que demonstra a necessidade de esfor¢os mais intensos
para aumentar o quadro de professores que possuem uma formacéo continuada adequada,
ao encontro de suas reais caréncias. Lutar pela valorizacdo dos professores “ndo pode
prescindir do cuidado com sua trajetdria formativa, tendo como foco a possibilidade de
desenvolver sua formacdo continuada de forma a ampliar os saberes ja construidos e
partilhados” (Corréa, 2022, p. 175). E, pois, imprescindivel avangarmos em pesquisas
para sustentar as politicas publicas que ensejem aos professores da educacdo bésica
condicdes de usufruir de um processo formativo de qualidade e, assim, consolidarmos o

direito de todos os/as cidada/os a uma educacgéo publica de qualidade.
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